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I
เหตุผลและ
ความจ าเป็น

การศึกษาสร้างคน
สร้างความรู้เพ่ือ
พฒันาประเทศให้
พึง่ตนเองได้ 
พฒันาได้ และ
แข่งขนัได้

จากผลประเมิน
ระดบัโลกและ
ระดบัชาต ิพบว่า
คุณภาพและ
มาตรฐาน

การศึกษาไทย
ตกต า่ ส่งผลให้การ
พฒันาคุณภาพของ
คนไทยอ่อนด้อย

จ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงและ
เปลีย่นแปลงทั้ง
ระบบและครบ
กระบวนการ:
การปฏรูิป

การศึกษาไทยเร่ิม
พ.ศ. 2442-ปัจจุบนั

• IMD: ความสามารถในการแข่งขนั
• PEARSON: การจัดอนัดบัการศึกษาโลก
• TIMES HIGHER EDUCATION: 
การจัดอนัดบัมหาวทิยาลยัโลก
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การจัดอนัดบัของ International Institute for Management Development (IMD)
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ ทัว่โลก ปี ค.ศ.2013

• ปัจจัยหลกัทีใ่ช้วเิคราะห์
เปรียบเทยีบ
Competitiveness Factors

Economic Performance
Government Efficiency
Business Efficiency

Infrastructure

สาธารณูปโภคพืน้ฐาน
เทคโนโลยี

วทิยาศาสตร์
สุขภาพและส่ิงแวดล้อม

การศึกษา

แต่ละปัจจัยหลกัแบ่งเป็น 
5 Sub-Factors รวม     
20 Sub-Factors แต่ละ
ปัจจัยย่อยมเีกณฑ์ช้ีวดั 
(Criteria)
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• ผลการจดัอนัดบัด้านการศึกษา ค.ศ.2012-2013
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 เทียบกบั IMD 2012 พบวา่ทุกเกณฑช้ี์วดัในปัจจยัยอ่ยดา้นการศึกษาของ 
IMD 2013 ทั้ง 16 ตวั  ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ีลดลงถึง 13 ตวั  ส่วนอีก 
3 ตวั อยูใ่นอนัดบัเท่าเดิม
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การจดัอนัดบัดชันี Pearson ปี 2014
(ประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มสุดทา้ย ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีคะแนนต ่าท่ีสุด)

ตาราง 1 อนัดบัดชันี Pearson 2014 จ าแนกตามคะแนน Z-Score เป็น 5 กลุ่ม รายประเทศ
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การจัดอนัดบัดัชนี Pearson ปี 2014 – 20 อนัดบัแรก
20 อนัดบัประเทศท่ีมีการศึกษาดีท่ีสุดในโลก ปี 2014
4 ใน 5 อนัดบัแรกเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค

แผนภาพ 1 อนัดบัดชันี Pearson 2014-20 อนัดบัแรก
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การจัดอนัดบัสถาบนัอุดมศึกษา
โดย Times Higher Education World University Ranking 2013-2014
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การจัดอนัดบัมหาวทิยาลยัโลก 100 อนัดบัแรก
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การจัดอนัดับคุณภาพของระบบการศึกษา (Quality of the Educational System)

โดย WORLD ECONOMIC FORUM –WEF ค.ศ. 2014-2015
ในภูมิภาคอาเซียนเทียบกบัการจดัอนัดบัประเทศทัว่โลก 144 ประเทศ 

(1 = Not well at all    7 = Extremely well    4 = Average)

RANK COUNTRY VALUE

4 Singapore 6.8

10 Malaysia 6.3

29 Philippines 4.5

32 Indonesia 4.5

60 Lao PDR 3.8

87 Thailand 3.4

94 Vietnam 3.3

129 Myanmar 2.7
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II
การปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542:
กฎหมายแม่บทว่า
ด้วยการศึกษา
แห่งชาติ

ความมุ่งหมาย: เพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ความรู้ และคุณธรรม มจีริยธรรม
และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผู้อ่ืนได้
อย่างมคีวามสุข (เก่ง ด ีมสุีข)

กระบวนการเรียนรู้: มุ่งปลูกจิตส านึกทีถู่กต้องเกีย่วกบั
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มคีวามภาคภูมใิจในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาต ิรวมทั้ง
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกฬีา            
ภูมปัิญญาท้องถิ่น ภูมปัิญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม มคีาม
สามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึง่ตนเอง มคีวามริเร่ิม
สร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง 11



II
การปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542:
กฎหมายแม่บทว่า
ด้วยการศึกษา
แห่งชาติ (ต่อ)

หลกัการจัดการศึกษา: 1. เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับ
ประชาชน  2. ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
3. การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง

หลกัการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา:
1. มีเอกภาพด้านนโยบายและมคีวามหลากหลายในการ
ปฏิบตัิ  2. มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
สถานศึกษา และองค์กรส่วนท้องถิ่น  3. มีการก าหนด
มาตรฐานและจัดระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั
และประเภท  4. ส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา และพฒันาอย่างต่อเน่ือง         
5. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และ 6. การมีส่วนร่วม
ของบุคคลและองค์กรต่างๆ ในสังคม
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III การปฏิรูปการศึกษาตามจุดมุ่งหมายและหลกัการของ พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาต ิเน้นการปฏิรูปส าคญั 2 เร่ือง

1.  การปฏรูิปการเรียนรู้: ยดึเรียนรู้เป็นส าคญั (Learner Based) 
มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยดึหลกัว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้

และพฒันาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนส าคญัทีสุ่ด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตาม
ศักยภาพ

2.  การบริหารและการจัดการ: ยดึสถานศึกษา (School Based) และพืน้ทีก่ารศึกษา 
(ED. District Based)
มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวชิาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงั
คณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พืน้ทีก่ารศึกษาโดยตรง 13



IV การยดึผู้เรียนและสถานศึกษาเป็นส าคญั เป็นการกระจายอ านาจ
การบริหารการศึกษาโดย

1. ให้หน่วยงานกลางระดับชาต ิเป็นหน่วยก ากบัดูแลการศึกษา โดยการก าหนด
นโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ส่งเสริมประสานงาน รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษาในแต่ละระดับและประเภท

2. ให้สถานศึกษาทุกระดับประเภท เป็นหน่วยปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตาม
นโยบายและมาตรฐานทีก่ าหนด โดยรองรับการกระจายอ านาจตามมาตรา 39 
และมีอ านาจตามมาตรา 26 ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพจิารณา
จากพฒันาการของผู้เรียน ความประพฤติ สังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม
กจิกรรม และการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา
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IV การยดึผู้เรียนและสถานศึกษาเป็นส าคญั เป็นการกระจายอ านาจ
การบริหารการศึกษาโดย (ต่อ)

3. ก าหนดให้มีหน่วยงานทีม่ีอ านาจหน้าที่
3.1 ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการศึกษา ทั้งระดับ

กระทรวง สภาการศึกษา ส านักงานเขตพืน้ที่ และคณะกรรมการ
สถานศึกษา

3.2 ประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก เพ่ือพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั

3.3 ทดสอบทางการศึกษา โดยการศึกษา วจิยั พฒันาและให้บริการ
ทางการประเมินผลและทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ
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V
ผลการด าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาใน
15 ปี ที่ผ่านมา

ปรับโครงสร้างองค์กรระดับกระทรวงและระดับ
ท้องถ่ินตามแนวปฏิรูป แต่กระบวนการและพฤติกรรม         
การบริหารยงัไม่สอดคล้องกบัการกระจายอ านาจสู่
สถานศึกษาและท้องถิ่น ขาดการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ยงัไม่มีการน าผล
ประเมินผลการทดสอบและผลการประกนัคุณภาพไป
ใช้ในการปรับปรุงและพฒันาการศึกษาอย่างพอเพยีง

การจัดระบบครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแนว
ปฏิรูป แต่ยงัไม่สามารถยกระดับคุณภาพครูให้เป็น
วชิาชีพช้ันสูงและเป็นครูปฏิรูป

การจัดระบบทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ยงัขาด
ประสิทธิภาพในการจัดสรรใช้จ่าย และการระดมทุน
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การปฏิรูปการเรียนรู้ ด าเนินการได้อ่อนด้อย
ทีสุ่ด ถงึกบัมีค ากล่าวว่า
1. “การปฏิรูปการศึกษาทีผ่่านมาทุกคนใน

วงการศึกษาได้หมด ยกเว้นผู้เรียน” 
2. “การปฏิรูปการศึกษาท ามาแล้ว 15 ปี

ท าไมคุณภาพการศึกษาไทยจงึยงัไม่ดขีึน้  
เราย า่เท้า เขาก้าวเดนิ แล้วเม่ือไรไทยจงึ
จะก้าวมั่นทนัโลก”

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และการด าเนินการ
ตามกฎหมาย ยงัไม่ได้ด าเนินการให้ครบถ้วน
และเพยีงพอ

V
ผลการด าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาใน
15 ปี ที่ผ่านมา

(ต่อ)

17



การปฏรูิปการศึกษาไทย

โดย
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