
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
และสมาคมผู้ปกครองและครู   
กบัการประกนัคุณภาพผลผลติ

โดย
ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรีสอ้าน



I อดตี: ก่อนการปฏรูิปการศึกษา พ.ศ. 2542

1)    ขาดเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบาย  การบริหารการศึกษา
กระจายอยู่หลายกระทรวง

2)     รวมศูนย์อ านาจทีส่่วนกลาง การบริหารแบบแยกส่วนและ
ฐานกรม

3)     เป็นระบบราชการจดั ไม่คล่องตัว ไร้ประสิทธิภาพ
4)    ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
5)    ขาดการติดตามตรวจสอบและประเมินผลทีม่ีประสิทธิภาพ
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II ปัจจุบัน: หลงัการปฏรูิปการศึกษา พ.ศ. 2542

1)     หลกัการจดัระบบบริหารการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542
(1) เอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบาย                             

และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ
(2) กระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ทีก่ารศึกษา สถานศึกษาและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(3) การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและเอกชน
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แผนภูมกิารกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

รัฐ - ส่วนกลาง
กระทรวงศึกษาธิการ

ท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตพืน้ที่การศึกษา

ประชาชน ประชาชน

สถานศึกษา สถานศึกษา ปฏิบตัิการ

ส่งเสริม
ประสาน
ก ากบั

นโยบาย

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิ

แผน
มาตรฐาน
การจัดสรรเงนิอุดหนุน
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2)     การกระจายอ านาจ การบริหารและการจดัการศึกษาไปยงั  
เขตพืน้ที่และสถานศึกษาโดยตรง (ม.39)

- ด้านวชิาการ
- งบประมาณ
- การบริหารงานบุคคล
- การบริหารทั่วไป

เปลีย่นจากการบริหารฐานกรม (Department Based Management) 
เป็นการบริหารฐานโรงเรียน (School Based Management) 

ยดึสถานศึกษาเป็นฐานและผู้เรียนเป็นส าคญั
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3)     เพิม่รูปแบบการบริหารโดยคณะบุคคล (คณะกรรมการ) เพ่ือ
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Stakeholders) ทุกระดบั 
ส่วนกลาง เขตพืน้ที่และสถานศึกษา
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แผนภูมโิครงสร้างองค์กรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการและส านักงานฯ 
ส่วนกลาง

คณะกรรมการและส านักงานฯ 
เขตพืน้ที่

คณะกรรมการและสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน

นโยบาย แผนพฒันา
มาตรฐานและหลกัสูตรแกนกลาง
การสนับสนุนทรัพยากร
การติดตามตรวจสอบและประเมนิผล

ก ากบัดูแล จัดตั้งยุบรวม เลกิ สถานศึกษา
ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน
ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ประสานและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว และองค์กร และสถาบนัสังคม

ก ากบัและส่งเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา
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4)     ฐานะและบทบาทของโรงเรียน

(1) เป็นหน่วยปฏิบัติการ ที่ก่อให้เกดิผลทางการศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จ

(2) เป็นหน่วยรองรับการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานในชุมชนและท้องถิน่

(3) เป็นสถาบันหลกัของชุมชน ทีป่ระชาชน มีสิทธิ และ
มีส่วนร่วมมากทีสุ่ด

(4) เป็นหน่วยรับการประเมินเพ่ือการประกนัคุณภาพ
ภายในและภายนอก
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เพ่ือพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดบั
โดยจัดให้มรีะบบ

ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา เป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
การศึกษาทีต้่องด าเนินการต่อเน่ืองทุกปี 
โดยสถานศึกษาและหน่วยต้นสังกดัเพ่ือ
น าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษา 
และเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก

III มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา
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เพ่ือพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดบั
โดยจัดให้มรีะบบ

ประกนัคุณภาพภายนอก เพ่ือให้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดย
ค านึงถงึความมุ่งหมาย หลกัการ และ
แนวทางการจัดการศึกษาในแต่ละระดบั
โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน และ
ประกนัคุณภาพนอก (สมศ.) อย่างน้อย
หน่ึงคร้ังในทุกห้าปี

III มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา
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เหตุผลส าคญัในการจัดระบบประกนัคุณภาพการศึกษา
การจัดระบบการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่น

และสถานศึกษา โดยยึดสถานศึกษาเป็นฐาน (School Based Management)
จ าเป็นต้องมีระบบประกันคุณภาพเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า ผู้เรียนไม่ว่าจะ
อยู่ในท้องถิ่นใดก็ตาม จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานใกล้เคียง
กัน เป้าหมายของการประกันคุณภาพน้ันไม่ใช่การจับผิด ลงโทษ แต่เป็น
เคร่ืองสะท้อนให้สถานศึกษาน าไปพจิารณาจัดการศึกษาให้เกิดประโยชน์แก่
ผู้เรียนอย่างเต็มที่ ฉะน้ันการประกันคุณภาพจึงเป็นการประกันคุณภาพเพ่ือ
ผู้เรียน และเพ่ือน าผลไปใช้ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ เป็นส่วน
ของการบริหารการศึกษาตามปกติอย่างต่อเน่ือง

III มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา
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ประเมนิ
คุณภาพ

ตัวบ่งช้ี

แนวทางการประเมิน
โดยสถานศึกษา 
คณะผู้ประเมินภายนอก 
และ สมศ.

พืน้ฐาน

อตัลกัษณ์

มาตรการส่งเสริม

ผลผลติ 
ผลลพัธ์ และ
ผลกระทบ

ก่อนการตรวจเยีย่ม

ระหว่างการตรวจเยีย่ม

หลงัการตรวจเยีย่ม

การตรวจสอบความถูกต้อง

IV ระบบและกระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก
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ผลการ
ประเมิน
คุณภาพ
ภายนอก

ข้อค้นพบ
ตามข้อมูล

รายงานและ
ข้อเสนอแนะ

รายงานการประเมินตนเอง (SAR)

การตรวจเยีย่ม

การตรวจสอบ
ความถูกต้อง

เสนอผลการประเมินด้วยราคา

เสนอรายงานการประเมินเป็น           
ลายลกัษณ์อกัษร

สถานศึกษาผู้รับประเมนิ

สมศ.

V ผลการประเมนิคุณภาพภายนอก
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การพจิารณา
สรุปผล     

การประเมนิ

การรับรองมาตรฐาน

การไม่รับรอง
มาตรฐาน 
ข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุง
คุณภาพ

สถานศึกษาท า
แผนพฒันา 
(ภายใน 30 วนั)

สมศ. ประเมินซ ้า 
(ภายใน 2 ปี)

VI การพจิารณาสรุปผลการประเมนิ
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สถานศึกษา
ผู้รับประเมนิ

ผ่านการรับรองมาตรฐาน น าข้อเสนอแนะ     
ไปปรับปรุงแก้ไขให้ดยีิง่ขึน้

ไม่ผ่าน  
การรับรอง

สถานศึกษาท าแผนพฒันา

สมศ. ประเมินซ ้า เร่งรัด
การปรับปรุงแก้ไขให้ได้
มาตรฐาน

VII การน าผลการประเมินไปใช้
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หน่วยต้นสังกดั และสถานศึกษา ใช้ผลการประเมินในการท า
แผนกลยุทธ์ เพ่ือการพฒันาการศึกษาของเขตพืน้ที่

หน่วยงานระดบัชาต ิและรัฐบาล ใช้ผลการประกนัคุณภาพใน
การก าหนดนโยบายวางแผน และจัดงบประมาณ

ผู้เรียนและผู้ปกครองใช้ผลการประกนัคุณภาพเพ่ือการศึกษาต่อ

VII การน าผลการประเมินไปใช้
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VIII การบริหารกบัการประกนัคุณภาพภายนอก

สมศ.

ประกนัคุณภาพโดยการ
ประเมินสถานศึกษา

ก าหนดนโยบาย

มาตรฐาน

จัดสรรเงนิอุดหนุน

ก ากบัสถานศึกษา

ประสานและส่งเสริม

ตดิตาม ประเมินผล - ใช้ผลประเมิน

ใช้เงนิอุดหนุน

จัดและด าเนินการการศึกษา

หน่วยปฏิบัตทิี่ก่อให้เกดิผลทางการศึกษา

หน่วยรับและใช้ผลประเมินเพ่ือการพฒันา

สถานศึกษา

หน่วยต้นสังกดั

รัฐบาล

17



IX ฐานะและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
กบัการประกนัคุณภาพผลผลติ

1)     เพิม่รูปแบบการบริหารโดยคณะบุคคล (คณะกรรมการ)  เป็น
ส่วนหนึ่งของโครงสร้างการบริหารตามหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย (STAKEHOLDERS) 
ทุกระดบั: ส่วนกลาง เขตพืน้ที่ และสถานศึกษา
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2)     องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด้วย
2.1) ผู้แทนผู้ปกครอง
2.2) ผู้แทนครู
2.3) ผู้แทนองค์กรชุมชน
2.4) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
2.5) ผู้แทนศิษย์เก่าและสถานศึกษา
2.6) ผู้แทนพระภกิษุสงฆ์ และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพืน้ที่
2.7) ผู้ทรงคุณวุฒิ

โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ
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3) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ

3.1) ก ากบั ให้สถานศึกษาด าเนินงานด้านวชิาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปให้
สอดคล้องกบักฎหมายและนโยบายของหน่วยงาน     
เจ้าสังกดั

3.2) ส่งเสริม สนับสนุน กจิการของสถานศึกษาให้มีความเข้มแขง็ 
บริหารงานอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถ
ให้บริการการศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนได้อย่าง
กว้างขวางทัว่ถงึ และจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานและเป็นทีย่อมรับของประชาชน ชุมชน
และท้องถิ่น
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3.3) อ านาจหน้าที่เกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล ส าหรับข้าราชการครู
และบุคลากรที่ปฏิบัตงิานอยู่ในสถานศึกษา  ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครู ดงัต่อไปนี้
(1)  ก ากบั ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกบั

นโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั หลกัเกณฑ์และวธีิการตามที่ ก.ค.ศ. และ
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษาก าหนด

(2) เสนอความต้องการจ านวนและอตัราต าแหน่งของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีก่ารศึกษา
พจิารณา

(3) ให้ข้อคดิเห็นเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา

(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามทีบ่ัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตินี ้กฎหมายอ่ืน
หรือตามที ่อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษามอบหมาย
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเป็นอ านาจหน้าที่กึง่เชิงบริหาร 
และกึง่การให้ค าแนะน าปรึกษา

3.4) คณะกรรมการสถานศึกษา คือ ตวัแทนของประชาชน             
ผู้มีส่วนเกีย่วข้องในชุมชนและท้องถิน่ บทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจงึมีความส าคญัอย่างยิง่ในการ
ก ากบัและส่งเสริมกจิการของสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์ของ 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ที่ก าหนดหลกัการให้ประชาชน
ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ร่วมกบัผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างแท้จริง
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3.5) บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถึง
การจดัการศึกษาทีจ่ะเกดิประโยชน์สูงสุดกบัผู้เรียน โดยต้อง
ร่วมรับผดิชอบต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาทีม่ีเป้าหมายสูงสุดอยู่ทีคุ่ณภาพผู้เรียนเป็นส าคญั  
การท าหน้าทีก่ ากบัส่งเสริมและสนับสนุนการประกนัคุณภาพ
การศึกษาทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งการน าผลการประเมิน
ไปใช้ในการปรับปรุงการศึกษาให้ได้มาตรฐาน และพฒันา
อย่างต่อเน่ือง จึงเป็นหน้าที่ส าคญัตามข้อ 3.2
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X ฐานะและบทบาทของสมาคมผู้ปกครองและครูกบั
การประกนัคุณภาพผลผลติ

1) มีฐานะเป็นองค์กรสมาชิกในรูปของ “สมาคม” ในลกัษณะ
เดยีวกบัสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา โดยมีผู้ปกครองและ
ครูของสถานศึกษาเป็นสมาชิก

2) มีวตัถุประสงค์ส าคญัในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาและ
การบริหารงานของสถานศึกษา โดยการสร้างความเข้าใจอนัดี
ระหว่างผู้ปกครองและครู อนัจะก่อให้เกดิความร่วมมือใน     
การส่งเสริมมาตรฐานการศึกษาและสวสัดภิาพของผู้เรียน
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3) สมาคมผู้ปกครองและครู แม้จะไม่มีบทบาทโดยตรงกบัการ
ประกนัคุณภาพผลผลติ  แต่การจะส่งเสริมสนับสนุนตามข้อ 2 
จ าเป็นต้องมีข้อมูลเชิงประจกัษ์ทีไ่ด้  จากการรายงานการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากทั้งภายในและ
ภายนอก  สมาคมฯ จึงควรมีส่วนร่วมอย่างส าคญัในการน า
ผลการประเมินไปใช้ เพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง
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บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
และสมาคมผู้ปกครองและครู   
กบัการประกนัคุณภาพผลผลติ

โดย
ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรีสอ้าน


