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I ป ป ป ึ ไI ป ป ป ึ ไI ปฐมบทการปฏิรปูอุดมศึกษาไทยI ปฐมบทการปฏิรปูอุดมศึกษาไทย

1.พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ไดกําหนด

หลักการสําคัญเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยของรัฐไว  ความวา  “ให

1.พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ไดกําหนด

หลักการสําคัญเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยของรัฐไว  ความวา  “ใหหลกการสาคญเกยวกบมหาวทยาลยของรฐไว  ความวา  ให

สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล

ั ป  ื  ใ ํ ั ั ใ 

หลกการสาคญเกยวกบมหาวทยาลยของรฐไว  ความวา  ให

สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล

ั ป  ื  ใ ํ ั ั ใ และอาจจดเปนสวนราชการหรอหนวยงานในกํากบของรฐ ให

สถานศึกษาดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา

่

และอาจจดเปนสวนราชการหรอหนวยงานในกํากบของรฐ ให

สถานศึกษาดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา

่ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว 

มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสภา

ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว 

มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาู ู

สถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศกึษานัน้ๆ”

ู ู

สถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศกึษานัน้ๆ”
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2.  กรอบแผนอดุมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2551 –
    2565 ) ไดกําหนดให “ธรรมาภิบาลและการบริหาร 

    ( Governance and Management ) เปนปจจัยสําคญั    ( Governance and Management ) เปนปจจยสาคญ
    ที่มีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา”

3.  รัฐบาลยึดหลักการกระจายอํานาจและการถายโอนฐ

    อํานาจการบริหารและการจัดการมหาวิทยาลัยจาก

    คณะรัฐมนตรีและหนวยงานกลางไปยังสภามหาวิทยาลัย    คณะรฐมนตรและหนวยงานกลางไปยงสภามหาวทยาลย

4.  สภามหาวิทยาลัย เปนปฐมบทของการปฏิรูปการบริหาร

     สถาบันอุดมศึกษาุ
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สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดทีก่ําหนดและกํากบันโยบาย 

ดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจู ฏ

ของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล

เปนสภาผูกํากบั (GOVERNING  BOARD) ที่พิทักษธรรมาภิบาล 

่ ่
II หลกัการและ
เหตุผลในการ

II หลกัการและ
เหตุผลในการ

(GOOD GOVERNANCE) เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีตามระบบ

คุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได
ุ

ปฏิรูปสภา

มหาวทิยาลยั

ุ

ปฏิรูปสภา

มหาวทิยาลยั

สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรกํากับดแูลการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัย (GOVERNING BOARD) โดยมีอธิการบดีเปน

ผูบริหารสูงสดุ (CHIEF EXECUTIVE) สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบ

ดาน GOVERNANCE และอธิการบดีรับผิดชอบเรื่อง 
MANAGEMENTMANAGEMENT

การที่จะปฏิรูปมหาวิทยาลัยใหบรรลุความเปนเลิศ จําเปนตองมีู ุ

การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยใหมีความเปนอสิระ คลองตัว มี

ประสิทธิภาพและมีความสัมพนัธในการทํางานกับอธิการบดีและ

ั ี ่ ึ้ โ  ั ี่ ็ผูบริหารระดับสูงดียิงขึนโดยมุงหวังทีจะสรางความเขมแข็ง 

(STRONG EXECUTIVE) ใหกับสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี
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ฐานะของ

เปนนิตบิุคคล 

ฐ

มหาวิทยาลัย

ของรัฐและ
อาจจัดเปนสวนราชการ

หรือเปนหนวยงานใน

III ฐานะของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

เอกชน กํากับของรัฐหรือเปน

องคการเอกชน 

และอํานาจ

หนาที่ของสภา

ั

อิสระ (AUTO

NOMOUS 

UNIVERSITY) 
มีความเปนอสิระ 

คลองตวัและมีเสรีภาพ
มหาวิทยาลัย

)คลองตวและมเสรภาพ

ทางวิชาการ 

สามารถพัฒนาระบบ

บริหารที่เปนของตนเอง 

สภาผูกํากับ 

บรหารทเปนของตนเอง 

 ใ  ํ ั (GOVERNING  

BOARD) 

อยูภายใตการกากบ

ของสภามหาวิทยาลัย 
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การวาง

นโยบาย 

ของภารกิจดานตางๆ 

ดานการบริหาร 
นโยบาย 

การใหปริญญา 

ดานการพฒันามหาวิทยาลัย III ฐานะของ
มหาวิทยาลัย

การใหปรญญา 

การจัดตั้ง ยุบรวม เลิก

หนวยงานภายใน 

และอํานาจ

หนาที่ของสภา

มหาวิทยาลัย

อํานาจหนาที่ การอนุมัติ 
การรับสถาบันเขาสมทบ 

การเปดสอนและหลกัสูตร 

มหาวทยาลย

ของสภา

มหาวิทยาลัย
การแตงตั้ง ถอดถอน ผูบริหารและ

ผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ 

้การแตงตั้งคณะกรรมการ

การอนุมัติงบประมาณ 

การออก

ระเบียบและ

 ั ั

การบริหารบุคคล 

การเงินและทรัพยสิน 

ขอบังคับ 
เกี่ยวกับการศึกษา 

เกี่ยวกับการจัดการทั่วไป การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคัญของเลขานกุารสภาฯ 6



เปน LAY BOARD หรือ CITIZEN 

 ใ  ปองคประกอบ TRUSTEES สวนใหญเปน

ผูทรงคุณวฒุิภายนอกมหาวทิยาลยั

องคประกอบ 

IV 

องคปร กอบ

โดยตําแหนง

องคประกอบ

ของสภา

มหาวทิยาลยั

การสรรหาตามขอบังคับ

ของสภามหาวิทยาลัย
มหาวทยาลย

การไดมา การเลือกกันเอง ในกลุม

ผบริหารและคณาจารยผูบรหารและคณาจารย

 รัฐมนตรีเลือกจากบญัชี  

่

โปรดเกลาแตงตั้ง นายกสภา

 รายชือ่ผูทรงคุณวฒุิ

โปรดเกลาแตงตง นายกสภา

และกรรมการผูทรงคุณวฒุิ
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องคคณะบุคคล ผูกําหนดนโยบายกํากับ

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ตดตาม ตรวจสอบและประเมนผล 

(PERFORMANCE AND MANAGEMENT)  

การดําเนินงานของอธิการบดีและคณะมี

สภามหา 

วทิยาลัย  

V 

สั ั 

อํานาจหนาทีห่ลักดานการกํากับดูแล
(GOVERNANCE)

ความสมพนธ

ระหวางสภา

ิ ั
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิด

ผลดีตามปณิธานแล ภารกิจของมหาวทยาลย

กับผูบริหาร

ผลดตามปณธานและภารกจของ

มหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่เปน

ผบริหารสงสด(CHIEF EXECUTIVE) 

อธิการบดี

และคณะ 
ู ู ุ ( )

ดานการบริหารและการจัดการ
(MANAGEMENT)

ธรรมาภิบาลกับการบริหารที่เขมแขง็ (GOOD 

GOVERNANCE  ↔  STRONG EXECUTIVE)
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สํานักงาน
จัดใหมีรองอธิการบดีฝายกิจการสภา

มหาวิทยาลัย ทําหนาที่เลขานุการสภาฯ

โ ไ  ี่ ื่สภามหา 

วิทยาลัย 
โดยไมทําหนาทีบริหารอืน

จัดใหมีผูอํานวยการสํานักงาน พรอมเจา 

่ ่

การจัด

องคกร

VI  การ

หนาที่ประจําตามจํานวนที่จําเปน ขนาด

เล็ก  กระทัดรัด ประหยัดและมีคุณภาพ

องคกร

สวนงาน

และ
ปฏริูปการ

ดําเนินงาน

คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิน 

คณะกรรมการบริหารงานบุคคล

และ

บุคลากร

ของสภา ของสภา

มหาวิทยาลัย คณะ 

กรรมการ

ุ

คณะกรรมการตําแหนงทางวิชาการ 

ิ

ของสภา 

กรรมการ

ประจํา 
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล (AUDIT COMMITTEE) 

คณะกรรมการเฉพาะกิจ—แตงตั้งเปนครั้งคราวเพื่อ

คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

น

กระทําภารกิจตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย เฉพาะ

เรื่องและเฉพาะกาลการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคัญของเลขานกุารสภาฯ 9



ปฏิทินการประชุมสภาฯที่
VI

ฏ ุ

กําหนดไวลวงหนาตลอดป 
VI  การ
ปฏริูปการ

ดําเนินงาน
การประชุม

สภา
ระเบียบวาระประชุมเนนเรื่อง

สําคัญที่สภาฯตองอนมัติเอง

ดาเนนงาน

ของสภา

มหาวิทยาลัย สภา

มหาวทิยาลยั
สาคญทสภาฯตองอนุมตเอง

และเรื่องเชิงนโยบาย 

มหาวทยาลย

เอกสารประกอบวาระประชม สรปเอกสารประกอบวาระประชมุ สรุป

ประเดน็ชัดเจน มีขอมูลประกอบ

ครบถวนและสงลวงหนาไมนอยกวา ครบถวนและสงลวงหนาไมนอยกวา 

5 วันทาํการกอนวันประชมุ
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จัดประชมุ RETREAT ประจําป 

ป ิ ใ VI การ

เพิ่มพูน

ปฐมนิเทศกรรมการสภาใหม 

การฝกอบรม ประชมสัมมนา 

VI  การ
ปฏริูปการ

ดําเนินงาน
สมรรถนะ

กรรมการ

การฝกอบรม ปร ชุมสมมนา 

การจัดใหมีจรรยาบรรณกรรมการสภา 

ดาเนนงาน

ของสภา

มหาวิทยาลัย
สภา

การปรับปรุงระบบและวธิีการสรรหา

นายกสภาและกรรมการสภา

มหาวทยาลย

นายกสภาและกรรมการสภา

ผูทรงคุณวฒุิ 

การประเมินผล
โดยการประเมินตนเอง 

การดําเนินงาน

ของสภา

โดยการใชผูทรงคุณวุฒิภายนอก 

โดยผสมระหวางประเมนิตนเองและโดยผสมระหวางประเมนตนเองและ

ผูทรงคุณวฒุิภายนอก 
การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคัญของเลขานกุารสภาฯ 11



ภาวะผูนําของนายกสภา

สถาบัน
สํานักงานสภามหาวิทยาลัย

การมีหนวยธุรการที่เขมแข็ง

และมีโครงสรางการจัด

เลขานุการสภา 

คณะกรรม
คณะกรรมการ

VII 
ประสิทธิภาพ

และมโครงสรางการจด

องคกรที่เหมาะสม : 

คณะกรรมการประจําสภา

คณะกรรม

การประจํา

สภา 

ติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล 

(AUDITCOMM.) ประสทธภาพ

ของสภา

มหาวทิยาลยั กรรมการสภาเปนผูที่เขาใจและเขาถึง

( )

คณะกรรมการ

การเงินและ
มหาวทยาลย ู

อดุมการณของมหาวิทยาลัยมี

จรรยาบรรณ และสามารถอุทิศตน

ใ ใ ่

งบประมาณ 

คณะกรรมการ

บริหารบคคลใหกับงานในหนาที บรหารบคุคล

ฯลฯ

มีการประชุมสม่ําเสมอ ใหความสําคัญกับเรื่อง เชิงนโยบาย

นวัตกรรม ความเปนเลิศทางวิชาการและการบริหารจัดการที่ดี 

ตามหลักอัตตาภิบาลแล ธรรมาภิบาล (SELF GOVERNANCE AND ตามหลกอตตาภบาลและธรรมาภบาล (SELF GOVERNANCE AND 

GOOD GOVERNANCE)
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา:บทบาทและความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัย 12



บทบาทในฐานะผูบริหารระดับรองอธิการบดี : ประสานงานระหวาง

นายกสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดี

VIII บทบาทVIII บทบาท

บทบาทของผูบริหารสาํนักงานสภามหาวิทยาลัย ชวยนายกสภาฯ

กํากบัการดําเนินงานของสาํนักงานสภาฯ

และภารกิจ

ของ

เลขานการ

และภารกิจ

ของ

เลขานการ
ภารกิจดานการ

ั ป ช ส

: จัดแจงการนัดประชุมสภาฯ

: จัดวาระการประชุม

เลขานุการ

สภา

มหาวิทยาลัย

เลขานุการ

สภา

มหาวิทยาลัย

จดประชุมสภา

ในฐานะ

เลขานุการสภาฯ

: จัดเตรียมเอกสาร ขอมูล ประกอบการประชุม

: จัดทํารายงานการประชุม

่ ่ ่: แจงมติที่ประชุมสภาฯตอองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ

: ประชาสมัพันธ เผยแพร ผลงานของสภาฯ

: เปนศูนยกลางการติดตอระหวางกรรมการสภา 

  ผูบริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัย

: ชวยนายกสภาฯและกรรมการสภาฯในการปฏิบัติหนาที่กรรมการสภาฯ

ป  ํ ิ โ ิ ป ิ ป ี่

: ชวยนายกสภาฯและกรรมการสภาฯในการปฏบตหนาทกรรมการสภาฯ

: เปนเลขานุการคณะกรรมการประจําของสภาฯ

เปนผูดําเนนโครงการและกจกรรมปฏรูปสภาฯตามทสภาฯมอบหมาย

หนาที่อื่นๆตามที่นายกสภาฯหรือกรรมการสภาฯมอบหมาย
การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคญัของเลขานกุารสภาฯ
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