
โโโดยโดย
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I ป ป ป ึ ไI ป ป ป ึ ไI ปฐมบทการปฏิรปูอุดมศึกษาไทยI ปฐมบทการปฏิรปูอุดมศึกษาไทย

1.พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ไดกําหนด

หลักการสําคัญเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยของรัฐไว  ความวา  “ให

1.พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ไดกําหนด

หลักการสําคัญเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยของรัฐไว  ความวา  “ใหหลกการสาคญเกยวกบมหาวทยาลยของรฐไว  ความวา  ให

สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล

ั ป  ื  ใ ํ ั ั ใ 

หลกการสาคญเกยวกบมหาวทยาลยของรฐไว  ความวา  ให

สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล

ั ป  ื  ใ ํ ั ั ใ และอาจจดเปนสวนราชการหรอหนวยงานในกํากบของรฐ ให

สถานศึกษาดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา

่

และอาจจดเปนสวนราชการหรอหนวยงานในกํากบของรฐ ให

สถานศึกษาดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา

่ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว 

มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสภา

ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว 

มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาู ู

สถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศกึษานัน้ๆ”

ู ู

สถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศกึษานัน้ๆ”
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2.  กรอบแผนอดุมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2551 –
    2565 ) ไดกําหนดให “ธรรมาภิบาลและการบริหาร 

    ( Governance and Management ) เปนปจจัยสําคญั    ( Governance and Management ) เปนปจจยสาคญ
    ที่มีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา”

3.  รัฐบาลยึดหลักการกระจายอํานาจและการถายโอนฐ

    อํานาจการบริหารและการจัดการมหาวิทยาลัยจาก

    คณะรัฐมนตรีและหนวยงานกลางไปยังสภามหาวิทยาลัย    คณะรฐมนตรและหนวยงานกลางไปยงสภามหาวทยาลย

4.  สภามหาวิทยาลัย เปนปฐมบทของการปฏิรูปการบริหาร

     สถาบันอุดมศึกษาุ
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สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดทีก่ําหนดและกํากบันโยบาย 

ดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจู ฏ

ของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล

เปนสภาผูกํากบั (GOVERNING  BOARD) ที่พิทักษธรรมาภิบาล 

่ ่
II หลกัการและ
เหตุผลในการ

II หลกัการและ
เหตุผลในการ

(GOOD GOVERNANCE) เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีตามระบบ

คุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได
ุ

ปฏิรูปสภา

มหาวทิยาลยั

ุ

ปฏิรูปสภา

มหาวทิยาลยั

สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรกํากับดแูลการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัย (GOVERNING BOARD) โดยมีอธิการบดีเปน

ผูบริหารสูงสดุ (CHIEF EXECUTIVE) สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบ

ดาน GOVERNANCE และอธิการบดีรับผิดชอบเรื่อง 
MANAGEMENTMANAGEMENT

การที่จะปฏิรูปมหาวิทยาลัยใหบรรลุความเปนเลิศ จําเปนตองมีู ุ

การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยใหมีความเปนอสิระ คลองตัว มี

ประสิทธิภาพและมีความสัมพนัธในการทํางานกับอธิการบดีและ

ั ี ่ ึ้ โ  ั ี่ ็ผูบริหารระดับสูงดียิงขึนโดยมุงหวังทีจะสรางความเขมแข็ง 

(STRONG EXECUTIVE) ใหกับสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี
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ฐานะของ

เปนนิตบิุคคล 

ฐ

มหาวิทยาลัย

ของรัฐและ
อาจจัดเปนสวนราชการ

หรือเปนหนวยงานใน

III ฐานะของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

เอกชน กํากับของรัฐหรือเปน

องคการเอกชน 

และอํานาจ

หนาที่ของสภา

ั

อิสระ (AUTO

NOMOUS 

UNIVERSITY) 
มีความเปนอสิระ 

คลองตวัและมีเสรีภาพ
มหาวิทยาลัย

)คลองตวและมเสรภาพ

ทางวิชาการ 

สามารถพัฒนาระบบ

บริหารที่เปนของตนเอง 

สภาผูกํากับ 

บรหารทเปนของตนเอง 

 ใ  ํ ั (GOVERNING  

BOARD) 

อยูภายใตการกากบ

ของสภามหาวิทยาลัย 
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การวาง

นโยบาย 

ของภารกิจดานตางๆ 

ดานการบริหาร 
นโยบาย 

การใหปริญญา 

ดานการพฒันามหาวิทยาลัย III ฐานะของ
มหาวิทยาลัย

การใหปรญญา 

การจัดตั้ง ยุบรวม เลิก

หนวยงานภายใน 

และอํานาจ

หนาที่ของสภา

มหาวิทยาลัย

อํานาจหนาที่ การอนุมัติ 
การรับสถาบันเขาสมทบ 

การเปดสอนและหลกัสูตร 

มหาวทยาลย

ของสภา

มหาวิทยาลัย
การแตงตั้ง ถอดถอน ผูบริหารและ

ผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ 

้การแตงตั้งคณะกรรมการ

การอนุมัติงบประมาณ 

การออก

ระเบียบและ

 ั ั

การบริหารบุคคล 

การเงินและทรัพยสิน 

ขอบังคับ 
เกี่ยวกับการศึกษา 

เกี่ยวกับการจัดการทั่วไป การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคัญของเลขานกุารสภาฯ 6



เปน LAY BOARD หรือ CITIZEN 

 ใ  ปองคประกอบ TRUSTEES สวนใหญเปน

ผูทรงคุณวฒุิภายนอกมหาวทิยาลยั

องคประกอบ 

IV 

องคปร กอบ

โดยตําแหนง

องคประกอบ

ของสภา

มหาวทิยาลยั

การสรรหาตามขอบังคับ

ของสภามหาวิทยาลัย
มหาวทยาลย

การไดมา การเลือกกันเอง ในกลุม

ผบริหารและคณาจารยผูบรหารและคณาจารย

 รัฐมนตรีเลือกจากบญัชี  

่

โปรดเกลาแตงตั้ง นายกสภา

 รายชือ่ผูทรงคุณวฒุิ

โปรดเกลาแตงตง นายกสภา

และกรรมการผูทรงคุณวฒุิ
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องคคณะบุคคล ผูกําหนดนโยบายกํากับ

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ตดตาม ตรวจสอบและประเมนผล 

(PERFORMANCE AND MANAGEMENT)  

การดําเนินงานของอธิการบดีและคณะมี

สภามหา 

วทิยาลัย  

V 

สั ั 

อํานาจหนาทีห่ลักดานการกํากับดูแล
(GOVERNANCE)

ความสมพนธ

ระหวางสภา

ิ ั
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิด

ผลดีตามปณิธานแล ภารกิจของมหาวทยาลย

กับผูบริหาร

ผลดตามปณธานและภารกจของ

มหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่เปน

ผบริหารสงสด(CHIEF EXECUTIVE) 

อธิการบดี

และคณะ 
ู ู ุ ( )

ดานการบริหารและการจัดการ
(MANAGEMENT)

ธรรมาภิบาลกับการบริหารที่เขมแขง็ (GOOD 

GOVERNANCE  ↔  STRONG EXECUTIVE)
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สํานักงาน
จัดใหมีรองอธิการบดีฝายกิจการสภา

มหาวิทยาลัย ทําหนาที่เลขานุการสภาฯ

โ ไ  ี่ ื่สภามหา 

วิทยาลัย 
โดยไมทําหนาทีบริหารอืน

จัดใหมีผูอํานวยการสํานักงาน พรอมเจา 

่ ่

การจัด

องคกร

VI  การ

หนาที่ประจําตามจํานวนที่จําเปน ขนาด

เล็ก  กระทัดรัด ประหยัดและมีคุณภาพ

องคกร

สวนงาน

และ
ปฏริูปการ

ดําเนินงาน

คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิน 

คณะกรรมการบริหารงานบุคคล

และ

บุคลากร

ของสภา ของสภา

มหาวิทยาลัย คณะ 

กรรมการ

ุ

คณะกรรมการตําแหนงทางวิชาการ 

ิ

ของสภา 

กรรมการ

ประจํา 
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล (AUDIT COMMITTEE) 

คณะกรรมการเฉพาะกิจ—แตงตั้งเปนครั้งคราวเพื่อ

คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

น

กระทําภารกิจตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย เฉพาะ

เรื่องและเฉพาะกาลการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคัญของเลขานกุารสภาฯ 9



ปฏิทินการประชุมสภาฯที่
VI

ฏ ุ

กําหนดไวลวงหนาตลอดป 
VI  การ
ปฏริูปการ

ดําเนินงาน
การประชุม

สภา
ระเบียบวาระประชุมเนนเรื่อง

สําคัญที่สภาฯตองอนมัติเอง

ดาเนนงาน

ของสภา

มหาวิทยาลัย สภา

มหาวทิยาลยั
สาคญทสภาฯตองอนุมตเอง

และเรื่องเชิงนโยบาย 

มหาวทยาลย

เอกสารประกอบวาระประชม สรปเอกสารประกอบวาระประชมุ สรุป

ประเดน็ชัดเจน มีขอมูลประกอบ

ครบถวนและสงลวงหนาไมนอยกวา ครบถวนและสงลวงหนาไมนอยกวา 

5 วันทาํการกอนวันประชมุ
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จัดประชมุ RETREAT ประจําป 

ป ิ ใ VI การ

เพิ่มพูน

ปฐมนิเทศกรรมการสภาใหม 

การฝกอบรม ประชมสัมมนา 

VI  การ
ปฏริูปการ

ดําเนินงาน
สมรรถนะ

กรรมการ

การฝกอบรม ปร ชุมสมมนา 

การจัดใหมีจรรยาบรรณกรรมการสภา 

ดาเนนงาน

ของสภา

มหาวิทยาลัย
สภา

การปรับปรุงระบบและวธิีการสรรหา

นายกสภาและกรรมการสภา

มหาวทยาลย

นายกสภาและกรรมการสภา

ผูทรงคุณวฒุิ 

การประเมินผล
โดยการประเมินตนเอง 

การดําเนินงาน

ของสภา

โดยการใชผูทรงคุณวุฒิภายนอก 

โดยผสมระหวางประเมนิตนเองและโดยผสมระหวางประเมนตนเองและ

ผูทรงคุณวฒุิภายนอก 
การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคัญของเลขานกุารสภาฯ 11



ภาวะผูนําของนายกสภา

สถาบัน
สํานักงานสภามหาวิทยาลัย

การมีหนวยธุรการที่เขมแข็ง

และมีโครงสรางการจัด

เลขานุการสภา 

คณะกรรม
คณะกรรมการ

VII 
ประสิทธิภาพ

และมโครงสรางการจด

องคกรที่เหมาะสม : 

คณะกรรมการประจําสภา

คณะกรรม

การประจํา

สภา 

ติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล 

(AUDITCOMM.) ประสทธภาพ

ของสภา

มหาวทิยาลยั กรรมการสภาเปนผูที่เขาใจและเขาถึง

( )

คณะกรรมการ

การเงินและ
มหาวทยาลย ู

อดุมการณของมหาวิทยาลัยมี

จรรยาบรรณ และสามารถอุทิศตน

ใ ใ ่

งบประมาณ 

คณะกรรมการ

บริหารบคคลใหกับงานในหนาที บรหารบคุคล

ฯลฯ

มีการประชุมสม่ําเสมอ ใหความสําคัญกับเรื่อง เชิงนโยบาย

นวัตกรรม ความเปนเลิศทางวิชาการและการบริหารจัดการที่ดี 

ตามหลักอัตตาภิบาลแล ธรรมาภิบาล (SELF GOVERNANCE AND ตามหลกอตตาภบาลและธรรมาภบาล (SELF GOVERNANCE AND 

GOOD GOVERNANCE)
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บทบาทในฐานะผูบริหารระดับรองอธิการบดี : ประสานงานระหวาง

นายกสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดี

VIII บทบาทVIII บทบาท

บทบาทของผูบริหารสาํนักงานสภามหาวิทยาลัย ชวยนายกสภาฯ

กํากบัการดําเนินงานของสาํนักงานสภาฯ

และภารกิจ

ของ

เลขานการ

และภารกิจ

ของ

เลขานการ
ภารกิจดานการ

ั ป ช ส

: จัดแจงการนัดประชุมสภาฯ

: จัดวาระการประชุม

เลขานุการ

สภา

มหาวิทยาลัย

เลขานุการ

สภา

มหาวิทยาลัย

จดประชุมสภา

ในฐานะ

เลขานุการสภาฯ

: จัดเตรียมเอกสาร ขอมูล ประกอบการประชุม

: จัดทํารายงานการประชุม

่ ่ ่: แจงมติที่ประชุมสภาฯตอองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ

: ประชาสมัพันธ เผยแพร ผลงานของสภาฯ

: เปนศูนยกลางการติดตอระหวางกรรมการสภา 

  ผูบริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัย

: ชวยนายกสภาฯและกรรมการสภาฯในการปฏิบัติหนาที่กรรมการสภาฯ

ป  ํ ิ โ ิ ป ิ ป ี่

: ชวยนายกสภาฯและกรรมการสภาฯในการปฏบตหนาทกรรมการสภาฯ

: เปนเลขานุการคณะกรรมการประจําของสภาฯ

เปนผูดําเนนโครงการและกจกรรมปฏรูปสภาฯตามทสภาฯมอบหมาย

หนาที่อื่นๆตามที่นายกสภาฯหรือกรรมการสภาฯมอบหมาย
การปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย:บทบาทและภารกิจที่สําคญัของเลขานกุารสภาฯ
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