
โดย 

ศาสตราจารย ์ดร.วิจิตร  ศรสีอา้น



I  หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกบันโยบาย  (POLICY)

1.ความหมายและความสาํคญัของนโยบาย

   “นโยบาย” หมายถึง หลกัและวิธีปฏิบตัิซึ่งถือเป็นแนวดําเนินการ 

                 (พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542)

   “นโยบาย” หมายถึง แนวทางที่กาํหนดไว ้สาํหรบัการดําเนิน

                 กิจการเพื่อใหบ้รรลเุป้าประสงคท์ี่ตัง้ไว้

   “นโยบาย” เป็นกรอบสาํคญัของการบรหิารและการจดัการ

                 หน่วยงานทกุระดบัและทกุประเภท สาํหรบัการ

                 วางแผน การตดัสินใจ และการดําเนินงานดา้นต่างๆ

  “นโยบาย” เป็นเสมือนเข็มทิศ และหางเสือ
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2. ความสาํคญัของนโยบาย  ในฐานะเป็นกรอบของ

    การบรหิารจดัการ

2.1 เป็นกรอบในการพฒันาสงัคม  ประเทศชาติ

     และหน่วยงาน

2.2 เป็นกรอบในการวางแผน

2.3 เป็นกรอบในการตดัสินใจ

2.4 เป็นกรอบในการกาํกบั

     และติดตามการดําเนินการ
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3.ประเภทของนโยบาย

การจําแนกประเภทของนโยบาย ทํา

ไดห้ลายวิธี

3.1 จําแนกตามลกัษณะเนื้อหาของนโยบาย

3.2 จําแนกตามระดบัชัน้ขององคก์ร

3.3 จําแนกตามหนา้ที่ของหน่วยงาน

3.4 จําแนกตามขอบเขตหรอืพื้นที่ของการใชน้โยบาย
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II  นโยบายสาธารณะ  (PUBLIC  POLICY)

1.ความหมายและความสาํคญัของนโยบายสาธารณะ

1.1 นโยบายสาธารณะ  คือ  สิ่งที่รฐับาลเลือก

             จะกระทําหรอืไมก่ระทํา

1.2  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  การตดัสินใจ

             ของรฐับาล  ซึ่งกาํหนดขึ้น เพื่อแกป้ัญหาของ

             สงัคมดา้นต่าง ๆ

1.3 นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  แนวทางกวา้งๆ 

            ที่รฐับาลหนึ่งไดก้าํหนดขึ้นลว่งหนา้ เพื่อเป็น

            แนวทางใหม้ีการกระทําต่าง ๆ ทัง้นี้  เพื่อให้

            บรรลเุป้าหมายที่กาํหนดไว้
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1.4 นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการดําเนินกิจกรรม

     ของรฐับาล  ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ผา่นมาในอดีต  

     กิจกรรมที่ดําเนินอย ูใ่นปัจจบุนั และกิจกรรมที่

     คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต

     สรปุ  : นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง

             หรอืการตดัสินใจของรฐับาลสาํหรบั

             การดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบ้รรล ุ

             วตัถปุระสงคท์ี่กาํหนดไว้
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2. การพฒันานโยบายสาธารณะ

2.1 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐั  ตามบทบญัญตัิของ

     รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

     2550 : แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐั
2.2 นโยบายรฐับาล

2.3 สถาบนันิติบญัญตัิกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

2.4 พรรคการเมืองกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

2.5 หน่วยราชการกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ
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3.กระบวนการนโยบาย

นโยบายในฐานะที่เป็นกระบวนการ ประกอบดว้ย

ขัน้ตอนสาํคญั  3  ขัน้ตอน

3.1 การกาํหนดนโยบาย

      การกาํหนดปัญหาหรอืการวิจยั 

      และการวิเคราะหน์โยบาย

3.2 การนํานโยบายไปปฏิบตัิ

3.3 การประเมินผลนนโยบาย
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การกาํหนด

นโยบาย

การนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ

การประเมินผล

นโยบาย

ผลยอ้นกลบั
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4. การกาํหนดนโยบาย

กระบวนการที่ทําใหน้โยบายเกิดขึ้น  ขัน้ตอน

สาํคญัของการกาํหนดนโยบาย ประกอบดว้ย

4.1กาํหนดปัญหา  :  คน้หารวบรวมขอ้มลู  

                         การวิเคราะหแ์ละวิจยันโยบาย

4.2 พฒันาทางเลือก

4.3 เสนอทางเลือก
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5.การนํานโยบายไปปฏิบตัิ

การดําเนินงาน  เพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์อง

นโยบายมีประเด็นสาํคญัที่ควรพิจารณา

5.1 กรอบความคิดในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

5.2 ตวัแปรสาํคญัในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

5.3 กลยทุธ ์และเทคนิคในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

5.4 ปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดความสาํเรจ็หรอื

     ความลม้เหลวของนโยบาย

11การพฒันานโยบาย08



6.การประเมินผลนโยบาย

เป็นขัน้ตอนสดุทา้ยของกระบวนการนโยบาย –
เป็นขัน้ตอนของการประเมินค่าว่าการนํานโยบายไป

ปฏิบตัิประสบความสาํเรจ็หรอืไมม่ากนอ้ยเพียงใด มี

ปัญหาอปุสรรคอะไร

ขอ้มลูที่ไดจ้ากการประเมิน จะเป็นผลยอ้นกลบั 

(FEEDBACK)  ส ูก่ารปรบัปรงุแกไ้ข และพฒันา

นโยบายต่อไป
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การประเมินผลนโยบาย มีประเด็นสาํคญั

ที่ควรพิจารณา คือ

6.1 แนวคิดหลกัเกี่ยวกบัการกาํกบัติดตาม

     ประเมินผล

6.2 กลยทุธแ์ละเทคนิค ในการกาํกบัติดตาม

     ประเมินผล
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III นโยบายการศึกษา  (EDUCATIONAL  POLICY)

1. เป็นสว่นหนึ่งของนโยบายสาธารณะ 

   และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐั

2. เป็นสว่นหนึ่งของพระราชบญัญตัิการศึกษา

   แห่งชาติ พ.ศ. 2542

3. เป็นสว่นหนึ่งของนโยบายรฐับาล

4. เป็นสว่นหนึ่งของนโยบายพรรคการเมือง
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