
การบรหิารฐานโรงเรยีน (SCHOOL  BASED  MANAGEMENT)

                  :  มิติใหมข่องการบรหิารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน

โดย 

ศาสตราจารย ์ดร.วิจิตร  ศรสีอา้น



1. ระบบบรหิารราชการแผน่ดินกบัระบบบรหิารการศึกษา

1.1 ระบบราชการ

(1) สว่นกลาง   : กระทรวง ทบวง กรม

(2) สว่นภมูิภาค : จงัหวดั อําเภอ

(3) สว่นทอ้งถิ่น : องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

                     (กรงุเทพมหานคร เมืองพทัยา 

                     เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 

                     องคก์ารบรหิารสว่นตําบล)
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1.2 การจดัการศึกษาเป็นหนา้ที่ของรฐั โดยรฐั

     จะจดัเองหรอืใหท้อ้งถิ่นหรอืเอกชนจดัก็ได ้

     โดยมีกระทรวงศึกษาธิการทําหนา้ที่ สง่เสรมิ

     และกาํกบัดแูลการศึกษาทกุระดบัและทกุประเภท

1.3 ระบบบรหิารการศึกษาจึงเป็นสว่นหนึ่ง 

     ของระบบบรหิารราชการแผน่ดิน
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2. อดีต: กอ่นการปฏิรปูการศึกษา พ.ศ. 2542

2.1 ขาดเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบาย การบรหิาร

     การศึกษากระจายอย ูห่ลายกระทรวง

2.2 รวมศนูยอ์ํานาจที่สว่นกลาง การบรหิารแบบแยกสว่น 

     และฐานกรม

2.3 เป็นระบบราชการจดั ไมค่ลอ่งตวั ไรป้ระสิทธิภาพ

2.4 ขาดการมีสว่นรว่มของประชาชน

2.5 ขาดการติดตามตรวจสอบและประเมินผลที่มี

     ประสิทธิภาพ

3. ปัจจบุนั : หลงัการปฏิรปูการศึกษา พ.ศ. 2542
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3.1 หลกัการจดัระบบบรหิารการศึกษาตาม 

      พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

3.1 หลกัการจดัระบบบรหิารการศึกษาตาม 

      พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

(1) เอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบาย 

       และมีความ  หลากหลายในการปฏิบตัิ

(2)  กระจายอํานาจไปส ูเ่ขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

(3) การมีสว่นรว่มของประชาชนและชมุชน
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นโยบาย

แผน

มาตรฐาน

การจดัสรรเงินอดุหนนุ

ติดตาม ตรวจสอบ

ประเมิน

รฐั - สว่นกลาง

ทอ้งถิ่น

ประชาชน

กระทรวงศึกษาธิการ 

องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิ่น

สถานศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา

ประชาชน

สถานศึกษา

กาํกบั

ประสาน

สง่เสรมิ

ปฏิบตัิการ
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กก.อาชีวศึกษา

แผนภูมโิครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ

องค์กรอสิระ

สภาครูฯ

สํานักงาน

รับรองมาตรฐานฯ

สํานักงาน

รับรองมาตรฐานฯ

สถาบันเทคโนโลยีสถาบันเทคโนโลยี

สถาบันพฒันาครูฯสถาบันพฒันาครูฯ

สสวท.

          ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน สถาบันสังคมต่างๆ     

กระทรวง

รัฐมนตรี
สภาการศึกษา

กก.กศ.

ขั้นพืน้ฐาน
กก.อดุมฯ

สํานักงาน

ปลดักระทรวง

สํานักงาน

ปลดักระทรวง

สํานักงาน

เลขาธิการสภาฯ

สํานักงาน

เลขาธิการสภาฯ

สํานักงาน

กก.ขั้นพืน้ฐาน

สํานักงาน

กก.ขั้นพืน้ฐาน

สํานักงาน

กก.อดุมศึกษา

สํานักงาน

กก.อดุมศึกษา

ส◌ํานกังาน

กก.อาชีวศึกษา

ส◌ํานกังาน

กก.อาชีวศึกษา

อนุกก.ข้าราชการ

ครูและบุคลากรฯ

สนง.กศ.ศน.

วฒ.เขตพืน้ที่

สนง.กศ.ศน.

วฒ.เขตพืน้ที่

กก.กศ.

เขตพืน้ที่

สถานศึกษา

เอกชน

สถานศึกษา

เอกชน
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

หน่วยงานด้าน

การศึกษาอื่น
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3.2 การกระจายอํานาจ การบรหิารและการจดัการศึกษา

ไปยงัเขตพื้นที่ และสถานศึกษาโดยตรง ( ม.39)

- ดา้นวิชาการ

- งบประมาณ

- การบรหิารงานบคุคล

- การบรหิารทัว่ไป

* เปลี่ยนจากการบรหิารฐานกรม ( DEPARTMENT BASED 

MANAGEMENT ) เป็นการบรหิารฐานโรงเรยีน ( SCHOOL  

BASED MANAGEMENT )   ยดึสถานศึกษาเป็นสาํคญั
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3.3 ใชร้ปูแบบการบรหิารโดยคณะบคุคล(คณะกรรมการ) 

       เพื่อการมีสว่นรว่มของประชาชน ( STAKEHOLDERS ) 

       ทกุระดบั สว่นกลาง เขตพื้นที่ สถานศึกษา
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แผนภมูิโครงสรา้งองคก์รการศึกษาขัน้พื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการและสาํนกังานฯ

สว่นกลาง

นโยบาย แผนพฒันา

มาตรฐานและหลกัสตูรแกนกลาง

การสนบัสนนุทรพัยากร

การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

กํากบัดแูล จดัตัง้ยบุรวม เลิก สถานศึกษา

สง่เสรมิและสนบัสนนุสถานศึกษาเอกชน

ประสานและสง่เสรมิการจดัการศึกษาขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่น

สง่เสรมิและสนบัสนนุการจดัการศึกษาของบคุคล

ครอบครวัและองคก์รและสถาบนัสงัคม

กํากบัและสง่เสรมิสนบัสนนุกิจการของสถานศึกษา

ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบตัิการที่กอ่ใหเ้กิดผลการศึกษา

คณะกรรมการและสาํนกังานฯ

เขตพื้นที่

คณะกรรมการและสถานศึกษา

ขัน้พื้นฐาน
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(1) เป็นหน่วยรองรบัการกระจายอํานาจ การบรหิารและการ

จดั

      การศึกษาขัน้พื้นฐาน ในระดบัทอ้งถิ่น เชื่อมโยงระหว่าง

     สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในสว่นกลาง 

     และสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในชมุชน

(2) เป็นตวัแทนราชการสว่นกลาง มีฐานะเป็นหน่วยราชการ

     สว่นกลางที่ไปตัง้อย ูใ่นทอ้งถิ่น อย ูใ่นสงักดัสาํนกังาน

     คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน

(3) เป็นผ ูก้าํกบัและบงัคบับญัชา สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรฐั 

     ในเขตพื้นที่

3.4ฐานะและบทบาทของเขตพื้นที่การศึกษา
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3.5เขตพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ

(1) ขนาดความพอดี --ปรมิาณสถานศึกษา จํานวนประชากร 

     วฒันธรรม ความเป็นทอ้งถิ่น

(2) การมีสว่นรว่มของประชาชน ความเป็นตวัแทนและคณุภาพ

ของคณะกรรมการ

(3) การแบ่ง อํานาจหนา้ที่และความสมัพนัธก์บัสถานศึกษา ตาม

มาตรา 39 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ - กระจายอํานาจ- 

    กระจกุอํานาจ

(4) การจดัองคก์รที่กระทดัรดั ประหยดั มีประสิทธิภาพ

(5) ผ ูบ้รหิารและบคุลากรมืออาชีพ
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3.6 ฐานะและบทบาทของโรงเรยีน

(1) เป็นหน่วยปฏิบตัิการ ที่กอ่ใหเ้กิด

       ผลทางการศึกษาแบบเบ็ดเสรจ็

(2) เป็นหน่วยรองรบัการกระจายอํานาจการบรหิารและ

      การจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานในชมุชนและทอ้งถิ่น

(3) เป็นสถาบนัหลกัของชมุชน ที่ประชาชน มีสิทธิ และ

      มีสว่นรว่มมากที่สดุ

13การบริหารฐานโรงเรียน2006



3.7ความเป็นนิติบคุคลในการบรหิารฐานโรงเรยีน

• นิติบคุคล หมายถึง องคก์ร หรอื คณะบคุคล ซึ่ง

กฎหมายสมมตุิใหเ้ป็น 

      บคุคล มีสิทธิและหนา้ที่ที่กาํหนดไวต้ามกฎหมาย

• โรงเรยีนนิติบคุคล สองแบบ

(1) แบบองคก์ารมหาชน ตาม พ.ร.บ. องคก์าร

มหาชน พ.ศ.2542

(2) แบบสว่นราชการ ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบรหิาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และตาม พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ
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      3.8 โรงเรยีนนิติบคุคลนัน้ สาํคญัไฉน

(1) เป็นการรบัรองฐานะ และใหค้วามสาํคญักบัโรงเรยีน

(2) เป็นการสรา้งความเขม้แข็งและความมัน่คงใหแ้กโ่รงเรยีน 

                      ตามมาตรา 59 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

(3) เป็นฐานรองรบัการกระจายอํานาจ ตามมาตรา 39 ของ 

                      พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

(4) เป็นการเรง่สรา้งความพรอ้มใหโ้รงเรยีนสามารถบรหิาร

                     และจดัการศึกษาเบ็ดเสรจ็และสิ้นสดุในระดบั

สถานศึกษา

 ความเป็นนิติบคุคลของโรงเรยีนขัน้พื้นฐาน จะสมบรูณ ์ตอ้งมีการ  

     ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งเพื่อใหโ้รงเรยีน มีสิทธิและ

     หนา้ที่ครบถว้น ทํานองเดียวกนักบัโรงเรยีนองคก์ารมหาชน
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4. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

อดุมการณส์าํคญัของการจดั

การศึกษา คือ การจดัใหม้ี

การศึกษาตลอดชีวิตและการ

สรา้งสงัคมไทย ใหเ้ป็นสงัคมแห่ง

การเรยีนร ู้

มาตรฐานที่ 1 คณุลกัษณะของคนไทยที่พึง

ประสงค ์ทัง้ในฐานะพลเมืองและพลโลก

คนไทยเป็นคนเกง่ คนด ีและมคีวามสขุ

*มาตรฐานที่ 2 แนวการจดัการศึกษา

จดัการเรียนรูท้ี่ม ุง่พฒันาผูเ้รียนเป็นสาํคญั

และการบริหารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน

มาตรฐานที่ 3 แนวการสรา้งสงัคมแห่ง

การเรยีนร ู ้สงัคมแห่งความร ู้

การสรา้งวิถีการเรียนรูแ้ละแหลง่การเรียนรู้

ใหเ้ขม้แขง็
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มาตรฐานการศึกษาและตวับ่งชี้

มาตรฐานที่ 1

คณุลกัษณะของคนไทย

ที่พึงประสงค์

ทัง้ในฐานะพลเมืองและพลโลก

คนไทยเป็นคนเกง่ คนดี

และมคีวามสขุ

1.1 กาํลงักาย กาํลงัใจที่สมบรูณ์

1.2 ความร ูแ้ละทกัษะที่จําเป็นและเพียงพอ

ในการดํารงชีวิต

1.3 ทกัษะการเรยีนร ูแ้ละการปรบัตวั

1.4 ทกัษะทางสงัคม

1.5 คณุธรรม จิตสาธารณะ และ

จิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและ

พลโลก
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มาตรฐานการศึกษาและตวับ่งชี้

*มาตรฐานที่ 2 แนวการจดั

การศึกษา

จดัการเรียนรูท้ี่ม ุง่พฒันา

ผูเ้รียนเป็นสาํคญัและการบริหาร

โดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน

2.1 การจดัหลกัสตูรการเรยีนร ูแ้ละ

สภาพแวดลอ้มที่สง่เสรมิใหผ้ ูเ้รยีนได้

พฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ

2.2 มีการพฒันาผ ูบ้รหิาร คร ู

คณาจารยแ์ละบคุลากรทางการ

ศึกษาอยา่งเป็นระบบและมีคณุภาพ

*2.3 มีการบรหิารจดัการ

ที่ใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน
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มาตรฐานการศึกษาและตวับ่งชี้

มาตรฐานที่ 3 แนวการสรา้งสงัคม

แห่งการเรยีนร ู ้/สงัคมแห่งความร ู้

การสรา้งวิถีการเรียนรูแ้ละแหลง่การ

เรียนรูใ้หเ้ขม้แขง็

3.1 การบรกิารวิชาการและสรา้งความ

รว่มมือระหว่างสถานศึกษากบัชมุชนให้

เป็นสงัคมแห่งการเรยีนร ู/้สงัคมแห่ง

ความร ู้

3.2 การศึกษาวิจยัสรา้งเสรมิ 

สนบัสนนุแหลง่การเรยีนร ู ้และกลไก

การเรยีนร ู้

3.3 การสรา้งและการจดัการ

ความร ูใ้นทกุระดบัทกุมิติของสงัคม
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แนวทางการนํามาตรฐานการศึกษาของชาติไปส ูก่ารปฏิบตัิ

คณะรฐัมนตรมีีมติอนมุตัิใหน้ํา

มาตรฐานการศึกษาของชาติไปส ูก่ารปฏิบตัิ

เมื่อวนัที่ 26 ตลุาคม 2547

สกศ.
สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

สพฐ.

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน

สถานศึกษา

สอศ.

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา

สถานศึกษา

สกอ.

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

การอดุมศึกษา

สถานศึกษา

- กระทรวงที่เกี่ยวขอ้ง
- ภาคเอกชน
- องคก์รปกครองสว่น    

  ทอ้งถิ่น

- สถานศึกษา

ประเมินคณุภาพภายนอก

สมศ.
สาํนกังานรบัรองมาตรฐานและ

ประเมินคณุภาพศึกษา

ประเมินคณุภาพภายนอก

สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาประเมินผลการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
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5.แนวทางส ูก่ารบรหิารฐานโรงเรยีน

   5.1โดยนิตินยั  มีกฎหมายหลกัรองรบั

- การกระจายอํานาจส ูส่ถานศึกษา 

          (พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ม.39)

- การประกนัคณุภาพการศึกษา (พ.ร.บ. 

          การศึกษาแห่งชาติ หมวด 6 มาตรา 47- 51) 

          สถานศึกษา เป็นหน่วยรบัประเมินคณุภาพ

- โรงเรยีนนิติบคุคล (พ.ร.บ. ระเบียบบรหิาร

          ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ม.35)
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5.2 โดยพฤตินยั  -  การปฏิบตัิ

- การกระจายอํานาจส ูส่ถานศึกษายงัไมส่มบรูณ์

- การจดัระบบและการวางระเบียบรองรบั 

         SBM ยงัไมค่รบถว้น

5.1โดยนิตินยั  มีกฎหมายหลกัรองรบั (ต่อ)

     - อํานาจหนา้ที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานบคุคล 

       (พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการครฯู ม.26 – 27)

     - มาตรฐานการศึกษาของชาติ (มติ ค.ร.ม. 

        ตลุาคม 2547)

     - การบรหิารมืออาชีพ (ขอ้บงัคบัครุสุภา 2548)
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